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UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda,
Slavice Mari¢-Okici¢, predsjednice vijeca, Biserke Kalauz i Gordane Marugi¢-Babi¢, &lanica
vijeca, te viSeg sudskog savjetnika Josipa Petkovica, zapisni€ara, u upravnom sporu tuZitelja
Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Roherta FrangeSa Mihanovica 9, kojeg zastupa
opunomocenica - , prot1v tuzenika Hrvatske regulatorne agencije za
mrezne djelatnosti, Zagreo, Roberta l*'rcu; geSa Mihanovic¢a 9, uz sudjelovanje zainteresirane
osobe Opcine Sutivan koju zastupaju onmnomodenici edvjetnici ZaJednlckog odV]etnlckog
ureda,

radi utvrdivanja intrastrukturnug operatora 1 odredivanja naknade za pravo puta, na
sjednici vije¢a odrzanoj 9. sije¢nja 2019.

presudio je

I. Odbija se tuzbeni zahtjev za ponistavanjem rjeSenja Hrvatske regulatorne
agencije za mreZne djelatnosti, klasa: UP/I-344-03/16-11/39, urbroj: 376-10-18-25 od
8. veljace 2018. godine.

II. Ova presuda objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuZenika utvrdeno je da je Hrvatski Telekom d.d. Zagreb
infrastrukturni operator za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu izgradenu na k.¢. oznaCenim pod tockama a. i b. sve k.o. Sutivan, a koje su u
vlasnidtvo Opéine Sutivan (to¢ka I. izreke rjeSenja). Elektronicku komunikacijsku
infrastrukturu i drugu povezanu opremu iz totke I &ine trase kabelske kanalizacije koja
zauzima povrSinu 10115,65 m trase elektroni¢kih komunikacijskih vodova u zemlji i
nadzemnih elektroni¢kih komunikacijskih vodova koji zauzimaju povrsinu od 6440,17 m2
(tocka II. izreke rjeSenja). Utvrduje se visina naknade za pravo puta za nekretnine iz tocke I.
koju je Hrvatski Telekom d.d. obvezan pla¢ati Opéini Sutivan u iznosu od 116,474,55 kn
godisnje, pocevsi od 29. sijeénja 2016. godine. Za razdoblje od podnosenja zahtjeva za koje je
ve¢ placena naknada temeljem ranijeg ponistenog rjeSenja HAKOM-a naknadu je potrebno
umanyjiti za iznos kojeg je Hrvatski Telekom d.d. veé platio Opéini Sutivan.

Protiv rjeSenja tuzenika tuzitelj Hrvatski Telekom d.d. podnio je tuzbu iz svih
zakonom propisanih razloga. U tuzbi opisuje tijek upravnog postupka po zahtjevu Opéine
Sutivan za utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektronicku komunikacijsku
infrastrukturu i drugu povezanu opremu (u daljnjem tekstu: EKI), a koji zahtjev je Opéina
podnijela kao vlasnik ili korisnik nekretnine na kojoj je izgradena EKI. TuZitelj prigovara da
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nije pravilno primijenjen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o potvrdi i naknadi za
pravo puta (,,Narodne novine* 65/17., u daljnjem tekstu: Pravilnik/17.), jer isti nije bio na
snazi u vrijeme pokretanja upravnog postupka 2016. godine, ve¢ je stupio na snagu 30. rujna
2017. godine. Stoga smatra da je doslo do retroaktivne primjene materijalnih propisa, §to nije
u skladu s Ustavom o ¢emu je misljenje dao i Ustavni sud Republike Hrvatske, kao i Europski
sud za ljudska prava u predmetu Kozlica protiv Hrvatske, gdje je navedeno da se nacelno
postupovna pravila na postupke u tijeku primjenjuju trenuta¢no danom donoSenja. Takoder
prigovara da nije bilo osnova da se Opéini Sutivan prizna pravo na naknadu za pravo puta i za
nerazvrstane ceste, buduci da se na istim moZe zasnovati iskljuéivo pravo sluznosti ili pravo
gradenja. Pri tomu se poziva na ranije odredbe Zakona o cestama ("Narodne novine" 84/11.).
U postupku nije nedvojbeno utvrdeno da bi opéina bila vlasnik oznacenih nekretnina cijelo
vrijeme trajanja postupka za koje vrijeme je Opéini priznata naknada. Ukoliko sud i prihvati
obvezu plac¢anja naknade prema Pravilniku/17 od podno$enja zahtjeva ukazuju da zahtjev nije
bio uredan, te se stoga naknada mogla o tom osnovu odrediti tek po donoSenju urednog
zahtjeva uz uvjet da se opéina aktivno legitimira kao vlasnik. Prije podnoSenja zahtjeva
opéine sve aktivnosti su bile usmjerene na sklapanje ugovora o osnivanju prava sluZnosti
izmedu opéine i tuZitelja, a ne na izdavanje potvrde o pravu puta, pa se stoga najranije od 11.
studenog 2016., moze smatrati da je podnesen uredan zahtjev za utvrdivanje infrastrukturnog
operatora i visine naknade za pravo puta. Predlaze stoga da sud usvoji tuzbeni zahtjev i
ponisti osporeno rjeSenje tuzenika. ‘

Sukladno ¢lanku 32. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine" 20/10.,
143/12., 152/14., 94/16. 1 29/17.- u daljnjem u tekstu: ZUS) tuzenik i Opé¢ina Sutivan
pozvani su da dostave odgovor na tuzbu.

U odgovoru na tuzbu tuzenik u bitnom navodi da je neosnovano pozivanje tuZzitelja na
zalbene razloge koje nije potkrijepio valjanim dokazima i ¢injenicama. TuZenik je na pravilan
nacin primijenio Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo
puta (Pravilnik/17), jer je istim izrijekom propisano da ¢e se zapodeti postupci dovrsiti po
odredbama tog Pravilnika. Ne radi se o retroaktivnoj primjeni Pravilnika, jer je u tijeku
upravni postupak koji nije okonc¢an odlukom tuZenika. RjeSenje tuZenika ispravno je donijeto
temeljem odredbe ¢lanka 28. Zakona o elektroni€¢kim komunikacijama ("Narodne novine"
73/80., 91/11., 133/12., 80/13., 171/14., 72/17., - u daljnjem tekstu: ZEK). Poziva se na
stajaliSte Visokog upravnog suda Republike Hrvatske izrazeno u presudi poslovni broj: UslI-
8/17 gdje je sud ukazao da je potrebno neprijeporno utvrditi pravo vlasni$tva na nerazvrstanoj
cesti 1 drugim nekretninama, kako bi se iskljuéile bilo kakve dvojbe o stjecanju prava
vlasni§tva. U upravnom postupku je tako i postupljeno, te je iz dostavljenih podataka o
identificiranim nekretninama i elaborata stvarnog stanja izradenog od strane tuZitelja, a na
kojima se nalazi EKI tuZitelja, tuZenik izrijekom osporenog rjeSenja nedvojbeno utvrdio
tuzitelja kao infrastrukturnog operatora na taksativno navedenim katastarskim Cesticama i
utvrdio visinu naknade za pravo puta, sukladno zakonskim ovlastima iz ZEK-a i
Pravilnika/17. PredlaZze da Sud odbije tuZbeni zahtjev kao neosnovan, sukladno ¢lanku 57.
ZUS-a.

Zainteresirana osoba po opunomoceniku odvjetnicima u Zajedni¢kom odvjetnickom
uredu ; 50dnjjela je oditovanje na tuzbu u kojem
navodi da je tuzba tuZitelja neosnovana i neutemeljena. Opéina Sutivan je dana 29. sijeénja
2016. godine, podnijela zahtjev za pokretanje postupka utvrdivanja infrastrukturnog operatora
koji ima telekomunikacijsku infrastrukturu na nekretninama u vlasni$tvu opcine. Toé¢no je da
je opéina prvotno pregovarala sa tuziteljem oko utvrdivanja visine naknade, ali nije postignut
nikakav dogovor, jer je tuZitelj mijenjao uvjete, zbog Cega je Opéina Sutivan iskoristila
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zakonsku ovlast i podnijela zahtjev i nadopunu zahtjeva HAKOM-u. Predlaze da Sud tuzbu
odbije uz naknadu troskova postupka.

Tuzbeni zahtjev nije osnovan.

Osporeno rjeSenje tuzenika doneseno je temeljem ovlasti iz ¢lanka 28. stavak 6. ZEK-
a, kojim je propisano da upravitelj opéeg dobra ili vlasnik nekretnine moze pred Agencijom
pokrenuti postupak utvrdivanja infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku komunikacijsku
infrastrukturu koja je izgradena na opcem dobru ili na nekretninama iz ¢lanka 27. stavak 1.
ZEK -a, te utvrditi koli€inu 1 vrstu takve infrastrukture i visinu naknade za pravo puta.

Prema ¢lanku 27. stavak 1. ZEK-a, operatori javnih komunikacijskih mreZa imaju
prava infrastrukturnog operatora na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske, $to obuhvaca
gradnju, odrZavanje, razvoj i koriStenje elektroni¢ke komunikacijske mreZe i elektronicke
komunikacijske infrastrukture na opéem dobru na nekretninama u vlasnis§tvu Republike
Hrvatske 1 jedinica lokalne, podru¢ne (regionalne) samouprave, te na nekretninama u
vlasnistvu drugih pravnih i fizi¢kih osoba u skladu s tim zakonom i posebnim propisima.

Iz podataka spisa i provedenog upravnog postupka proizlazi da je tuzenik dana 29.
sije¢nja 2016. godine, zaprimio zahtjev Opéine Sutivan za utvrdivanje infrastrukturnog
operatora za EKI koja je izgradena na podru¢ju Opéine Sutivan i odredivanje naknade za
pravo puta. Nakon provedenog upravnog postupka, u kojem su se sve stranke izjasnile o
relevantnim ¢injenicama te stavile prigovore koje su smatrale opravdanim, tuZenik je donio
osporeno rjeSenje ocijenivsi da je Opcina Sutivan svoje navode potkrijepila dokazima da je
vlasnik oznaenih nekretnina i da je osnovan zahtjev opéine za utvrdivanje Hrvatskog
Telekoma kao infrastrukturnog operatora i utvrdi mu obveza i visina naknade za pravo puta za
nekretnine oznaene u izreci rjeSenja pod to€kom I. polevsi od podnoSenja zahtjeva 29.
sije¢nja 2016. godine, a za razdoblje od podno3enja zahtjeva za koje je placana naknada
nakon prvotnog rjeSenja HAKOM-a naknadu je potrebno umanjiti za placeni iznos Op¢ini
Sutivan.

Sud je izrazio u veéem broju odluka stajaliSte koje proizlazi iz odredbe ¢&lanka 9.
stavka 2. Pravilnika/17, a prema kojoj odredbi visina naknade za pravo puta utvrdit e se za
vrijeme od podnoSenja zahtjeva i u zapoletim postupcima, koji ¢e se dovrsiti sukladno
Pravilniku/17.

Iz podataka spisa i dokumentacije koja istom prilezi proizlazi da je tuZenik u
upravnom postupku po zahtjevu Opéine Sutivan prikupio sve relevantne podatke na temelju
kojih je na neprijeporan nacéin utvrdio osnovanost zahtjeva Opc¢ine Sutivan, da kao vlasnik
nekretnine trazi utvrdivanje infrastrukturnog operatora i utvrdivanje visine naknade za pravo
puta, $to je osporenim rjeSenjem i u¢injeno.

Sud ocjenjuje neosnovanim prigovore u tuzbi koji se odnose na retroaktivnost
primjene i pozivanje na odluke Ustavnog suda i Europskog suda za ljudska prava, jer se
navedena stajali$ta na koje se pozivaju, ne mogu poistovjetiti sa Pravilnikom o izmjenama i
dopunama Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta od 30. rujna 2017. godine. Pravilnik je
donijet sukladno ¢lanku 12. stavak 1. to€ke 1. ZEK-a od strane Agencije, kao propis za
provedbu ZEK-a i poslova koji su u nadleZnosti Agencije, u skladu sa odredbama ZEK-a.
Stoga se ne radi o postupovnom materijalnom propisu, ve¢ o propisu kojima se poblize
ureduju prava vlasnika nekretnine ili upravitelja opéeg dobra, da od Agencije trazi utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za EKI izgraden na opcem dobru ili nekretnini u vlasnistvu, te
utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Odluke donijete u nadleZnosti Agencije su upravni
akti sukladno odredbi ¢lanka 18. stavak 2. ZEK-a, koji propisuje da protiv odluka i drugih
upravnih akata Agencije nije dozvoljeno izjaviti Zalbu, ve¢ se moZe pokrenuti upravni spor,
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske. Dakle, kako se radi o upravnom aktu,



-4 - Poslovni broj: UslI-117/18-7

primjenjuje se Zakon o opéem upravnom postupku ("Narodne novine" 20/10., 143/12.,
152/14., 94/16., 96/17.) 1 sukladno ¢€lanku 3. tog Zakona, pojedina pitanja upravnog postupka
mogu se zakonom urediti drugacije, ako je to nuZno za postupanje u pojedinim upravnim
podrucjima, te ako to nije protivno temeljnim odredbama i svrsi ovog Zakona.

Polaze¢i od mjerodavne odredbe ¢lanka 28. stavak 6. ZEK-a, koja ovla3¢uje vlasnika
nekretnine, odnosno upravitelja opleg dobra na podnoSenja zahtjeva radi utvrdivanja
infrastrukturnog operatora i visine naknade za pravo puta koju je infrastrukturni operator
duZan pladati, u ovom upravnom postupku na pravilan nadin je utvrdeno ¢injeni¢no stanje i
pravilno primijenjeno materijalno pravo, kada je rjeSenjem tuZenika utvrden tuZitelj Hrvatski
Telekom d.d. kao infrastrukturni operator za EKI, te je obvezan na placanje Opéini Sutivan
naknade za pravo puta, pocevsi od 29. sije¢nja 2016. godine.

U odnosu na zahtjev za naknadom tro§kova zainteresirane Op¢ine Sutivan ukazuje se
da ista nije u€inila iste specificiranim, navela iznos i nije jasno odredeno o kakvim troskovima
se radi, te sud stoga nije imao osnova za ocjenjivanje opravdanosti trodkova.

Slijedom navedenog, trebalo je temeljem ¢lanka 57. stavak 1. ZUS-a odlugiti kao u
tocki I izreke. Tocka II. izreke temelji se na ¢lanku 14. stavak 8. ZEK-a.

U Zagrebu 9. sije¢nja 2019.

Predsjednica vije¢a
Slavica Marié¢-Okicié, v.r.
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